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Dotyczy: Stanowiska Konferencji Rektorów Uniwersytetów Polskich w sprawie 

wprowadzenia okresu przejściowego w implementacji przepisów dyrektywy 

2019/882 w zakresie treści nietekstowych

Szanowny Panie Rektorze,

odpowiadając na wniosek o podjęcie działań na rzecz ustanowienia okresów 
przejściowych dla niektórych przepisów dyrektywy Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2019/882 w sprawie wymogów dostępności produktów i usług, 
proszę przyjąć wyjaśnienia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), 
do którego Ministerstwo Cyfryzacji skierowało stanowisko nr 4/2024-2028 
Konferencji Rektorów Uniwersytetów Polskich w tej sprawie. To właśnie MFiPR 
odpowiadało za wdrożenie dyrektywy do polskiego prawa we współpracy 
z innymi resortami i urzędami.

Przede wszystkim należy podkreślić, że negocjacje dyrektywy zakończyły się 
w połowie 2019 r., po czym rozpoczął się proces jej wdrażania do porządków 
prawnych wszystkich państw członkowskich UE. W tekście dyrektywy jest 
zawartych kilka okresów przejściowych. Okresy te zostały przeniesione do 
polskiej ustawy, która wdrożyła dyrektywę, tj. ustawy z dnia 26 kwietnia 2024 r. 
o zapewnianiu spełniania wymagań dostępności niektórych produktów i usług 
przez podmioty gospodarcze. Ustawa weszła w życie 28 czerwca tego roku.

https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony
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Ustanawiając w krajowej ustawie okresy przejściowe inne lub dodatkowe 
w stosunku do tych, które znajdują się w dyrektywie, moglibyśmy narazić się na 
zarzut nieprawidłowego wdrożenia dyrektywy.

Nie widzimy też na ten moment możliwości nowelizacji dyrektywy. Dla Komisji 
Europejskiej, inicjatorki tej regulacji unijnej, dostępność jest jednym 
z najważniejszych zagadnień w obszarze spraw społecznych i budowania „Unii 
równości”, co jest wyraźnie podkreślone w „Strategii na rzecz praw osób 
z niepełnosprawnościami na lata 2021–2030”, gdzie dostępność znajduje się na 
pierwszym miejscu wśród priorytetowych działań Komisji na rzecz zapewniania 
pełnego uczestnictwa osób z niepełnosprawnościami w życiu społecznym na 
równi z innymi osobami.

Wprawdzie ani dyrektywa, ani polska ustawa nie zawierają okresów 
przejściowych dla konkretnego adresata obowiązków, jakim mogą być 
w niektórych sytuacjach uczelnie, to oba te akty przewidziały inne pomocne 
przepisy, tzw. klauzule proporcjonalności. Podmioty, które z powodów 
finansowych, technologicznych lub organizacyjnych mają trudności 
w zapewnieniu pełnej dostępności swojego produktu lub usługi (dostępność 
mogłaby stanowić nieproporcjonalne obciążenie), mogą wyłączyć się 
ze stosowania tych wymagań dostępności, których nie są w stanie spełnić na 
danym etapie działalności. 

Należy również podkreślić, że zgodnie z art. 86 ustawy zamieszczane na stronach 
internetowych i w aplikacjach mobilnych pliki dokumentów i zarejestrowane 
z wyprzedzeniem media zmienne w czasie, opublikowane przed dniem wejścia 
w życie ustawy, jak również treści zarchiwizowane, które nie były aktualizowane 
ani edytowane od dnia wejścia w życie ustawy, nie podlegają obowiązkom 
w zakresie zapewnienia dostępności. Wyłączenie to minimalizuje obowiązki 
podmiotów w zakresie dostosowania do wymagań dostępności opublikowanych 
już materiałów i pozwala na większą koncentrację działań na zapewnieniu 
dostępności bieżących i przyszłych treści zamieszczanych w przestrzeni cyfrowej.  

Informuję także, że wdrożeniu nowych przepisów towarzyszy pakiet wsparcia 
finansowego i doradczego. Podmioty, które podlegają obowiązkom ustawy, 
mogą skorzystać z różnych form pomocy w zakresie zapewniania dostępności. 
Przewidzieliśmy na ten cel ponad 240 mln zł z funduszy europejskich. Można 
ubiegać się o preferencyjne pożyczki na poprawę dostępności z Banku 
Gospodarstwa Krajowego, a także o środki w dyspozycji Narodowego Centrum 
Badań i Rozwoju ze ścieżki Smart na wdrażanie innowacji projektowych 
i procesowych. W ramach konkursów organizowanych przez Polską Agencję 
Rozwoju Przedsiębiorczości uruchomiono także szkolenia i doradztwo w zakresie 
wdrażania ustawy o dostępności.

Jednocześnie zapraszam do osobistego kontaktu z przedstawicielami 
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej – jesteśmy gotowi na spotkanie, 
podczas którego moglibyśmy omówić w większych szczegółach wyzwania 
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związane z dostępnością dotyczące uczelni wyższych i przedyskutować 
ewentualne możliwości działań z funduszy UE. 

Do kontaktu w tej sprawie wyznaczam p. Zuzannę Raszkowską, Zastępcę 
Dyrektora w Departamencie Spraw Europejskich i Współpracy Międzynarodowej 
w MFiPR (Zuzanna.Raszkowska@mfipr.gov.pl). 

Z poważaniem

Katarzyna Pełczyńska-Nałęcz

/podpisano elektronicznie/
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