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UCHWALA NR 386
KONFERENCJI REKTOROW UNIWERSYTETOW POLSKICH
z dnia 4 listopada 2022 r.
w sprawie zwolnienia uczelni z podatku od budynkéw

Konferencja Rektoréw Uniwersytetéw Polskich wnosi o nowelizacje ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych poprzez zwolnienie uczelni wyiszych z podatku od
budynkéw. W zwigzku z tym proponujemy dodanie do art. 24b ustawy CIT ust. 19
o nastepujacej tresci:

,Zwalnia sie od podatku od przychodéw z budynkéw podmioty funkcjonujace na
podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce”

Uzasadnienie:

Przepis zostat wprowadzony z mysla by podmioty handlowe oraz wiasciciele obiektéow
budowanych pod najem (magazyny, centra handlowe, biurowce) nie unikali pfacenia
podatku dochodowego. Dla tych podmiotéw oznacza to, ze zobowiagzane s3 do uiszczania
podatku choéby w stopniu minimalnym od prowadzonej dzielnosci. Tak zdefiniowany cel
wprowadzenia podatku od przychodéw z budynkéw znajduje potwierdzenie w tresci
uzasadnienia autopoprawki rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne (zawartego w druku sejmowym Sejmu VIII kadencji nr 2291-A.
W uzasadnieniu wskazano m.in., ze: ,,Rozwiqzanie takie wpisuje sie w cel minimalnego
podatku, jakim jest przeciwdziatanie stosowaniu przez podatnikéw optymalizacji podatkowe;.
Nie jest natomiast celem tego podatku ,karanie” podatnikdéw, ktorzy z przyczyn
obiektywnych, ekonomicznie uzasadnionych ptacq niski podatek dochodowy lub wykazujq
strate.” | dalej: ,,Celem wprowadzenia minimalnego podatku dochodowego byto
ograniczenie dziatari optymalizacyjnych, ktdre z racji posiadanych srodkéw stosujq przede
wszystkim duze podmioty gospodarcze.”

Jest zatem jasne, ze wprowadzajac podatek od przychodéw z budynkéw ustawodawca chciat
osiggnaé sprecyzowany cel — opodatkowaé przychody z nieruchomosci komercyjnych, ktére
w innym przypadku mogtyby pozostaé nieopodatkowane ze wzgledu na korzystanie z metod
optymalizacji podatkowej. Cel ten w oczywisty sposdb nie przystaje do efektu w postaci
opodatkowania budynkdw uczelni, a w szczegdlnosci uczelni publicznych.

Uczelnie publiczne nie wynajmuja obiektéw z mysla o komercyjnej i gospodarczej
dziatalnoéci. Najmy stanowig réwniez nieistotng cze$¢ przychoddw uczelni publicznych. Co
wiecej wiekszo$¢ najméw dotyczy zapewnienia podstawowych potrzeb spotecznosci
akademickiej, a wiec sa to gtéwnie najmy pod sklepiki, stotéwki i obiekty stuzgce opiece
zdrowotnej. Druga liczng grupa podmiotéw, ktérym najmowana lub uzyczana jest



powierzchnia sg spotki celowe uczelni, w tym inkubatory przedsiebiorczosci oraz podmioty
stuzagce do upowszechnienia wynikéw badan naukowych i ich implantacji do przemystu, co
stanowi jeden z podstawowych zadah statutowych uczelni. Nalezy pokreslié¢, ze uczelnie
w szerokim zakresie korzystaja ze zwolnienia swych dochodéw z opodatkowania na mocy
art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Dochody uczelni s3
bowiem z zasady przeznaczane na realizacje ich celéw statutowych. W rezultacie uczelnie nie
sa w stanie dokona¢ odliczenia podatku od przychodéw z budynkéw ani od zaliczek na
podatek dochodowy optacanych w trakcie roku, ani od rocznego zobowigzania podatkowego
(art. 24b ust. 12 oraz ust. 14 ustawy). Uczelnie sg zatem zmuszone do wystepowania do
organoéw podatkowych z wnioskami o zwrot zaptaconego w trakcie roku podatkowego
podatku od przychodéw z budynkéw (art. 24b ust. 15 ustawy). Rozwigzanie to stanowi
w istocie zbgdne obcigzenie uczelni i jednoczesnie nie przyczynia sie do realnego przyrostu
wptywow budzetowych.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze szeroki zakres obowiagzkéw administracyjnych uczelni
zwigzanych z kalkulacja podatku dochodowego od 0séb prawnych w zestawieniu z niktymi
wptywami od tych podmiotéw (co wynika ze stosowania zwolnienia z art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy), sktaniatby do zwolnienia podmiotowo uczelni z przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych.
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