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Konferencji Rektoréw Uniwersytetow Polskich

Uniwersyteckiej Komisji Finansowej Konferencji Rektoréw Uniwersytetow
Polskich w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (UD426)

W odpowiedzi na pismo z dnia 17 lipca 2026 r., znak DP-WLS.0220.8.2026.AS, kierujagce
do konsultacji publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy - Przepisy wprowadzajace
ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej: ,projekt”), Uniwersytecka Komisja
Finansowa Konferencji Rektoréw Uniwersytetéw Polskich (dalej: ,UKF KRUP” lub
»Komisja”) przedstawia ponizsze stanowisko.

1. Ocena ogdlna

UKF KRUP pozytywnie opiniuje projektowang zmianeg, polegajaca na przedtuzeniu do dnia
31 grudnia 2036 r. obowigzywania mechanizmu okreslonego w art. 262 ustawy z dnia 3
lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
zgodnie z ktdrym odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (dalej: ,ZFSS”) dla
pracownikéw uczelni publicznej ustala sie w wysokosci odpisu dokonanego w 2018 r.,
z zachowaniem mozliwosci jego zwiekszenia - po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi
dzialajagcymi w uczelni - do poziomu nieprzekraczajgcego 6,5% planowanych przez
uczelnie w roku poprzednim rocznych wynagrodzen osobowych. Komisja wnosi
o przyjecie projektu w przedstawionym brzmieniu, bez uwag blokujgcych.



2. Uzasadnienie poparcia

2.1. Skala skutkéw finansowych zaniechania interwencji legislacyjnej. Z danych
zawartych w ocenie skutkéw regulacji wynika, ze zastosowanie od 2027 r. ogdinych zasad
z art. 144 ustawy PSWiN oznaczaloby dla uczelni publicznych nadzorowanych przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obligatoryjny koszt odpisu na ZF$S w wysokosci
ok. 1078 337,8 tys. zt rocznie, wobec planowanego na 2026 r. odpisu w wysokosci 570
682,6 tys. zt - a wiec niemal dwukrotny wzrost obcigzenia, rzedu 628,2 min zt rocznie (6
910,2 min zt w perspektywie dziesiecioletniej). Zbiezne szacunki przedstawila
Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich, wskazujgc na podstawie danych 88
uczelni akademickich potrzeby finansowe rzedu co najmniej 663 min zt rocznie. Skala
tego obcigzenia, przy braku réwnoleglego zwiekszenia finansowania ze $rodkow
publicznych, stanowilaby powazne zagrozenie dla plynnosci finansowej uczelni
i realizacji ich zadan statutowych.

2.2. Utrzymujgce sie przeslanki uzasadniajgce stosowanie mechanizmu. Komisja
podziela ocene projektodawcy, ze okolicznosci uzasadniajgce wprowadzenie
mechanizmu w 2018 r. nie ustaly, a wrecz zostaly spotegowane przez zjawiska
nadzwyczajne z lat 2020-2023 (pandemia COVID-19, skokowy wzrost inflacji i cen
energii) oraz trwalg presje ptacowa i kosztowa zwigzang z cyfryzacjg i utrzymaniem
infrastruktury badawczo-dydaktycznej. Uczelnie publiczne w dalszym ciggu funkcjonuja
w warunkach podwyzszonej niepewnosci finansowej i demograficznej, co czyni
przedluzenie okresu ochronnego rozwigzaniem adekwatnym do rzeczywistej sytuaciji
sektora.

2.3. Zachowanie elastycznosci i realnego wzrostu srodkéw socjalnych. Za szczegdlnie
trafne Komisja uznaje utrzymanie w projekcie mozliwosci zwiekszenia odpisu w drodze
uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi do 6,5% planowanych wynagrodzen osobowych.
Dane przywolane w OSR potwierdzajg, ze mechanizm ten realnie funkcjonuje - w latach
2019-2025 taczna wysoko$é odpisdw na ZFSS w uczelniach nadzorowanych przez
ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego wzrosta o ok. 40,6%, mimo obowigzywania
»Zamrozonej” podstawy naliczenia. Projektowane rozwigzanie nie jest zatem sztywnym
ograniczeniem $wiadczen socjalnych, lecz instrumentem stabilizujgcym tempo wzrostu
obcigzen przy zachowaniu autonomii poszczegdlnych uczelni w ksztattowaniu polityki
socjalnej odpowiednio do ich sytuacji finansowej.

2.4. Horyzont czasowy i przewidywalnosé planowania. Komisja pozytywnie ocenia
przyjecie dziesiecioletniej, a nie kolejnej krotkookresowej, perspektywy obowigzywania
mechanizmu (do 31 grudnia 2036 r.). Rozwigzanie to koresponduje z horyzontem
Strategii Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego w Polsce do 2035 roku i pozwoli uczelniom
prowadzi¢ wieloletnie planowanie finansowe, kadrowe i inwestycyjne bez ryzyka
powtarzajgcej sie niepewnosci co do zasad tworzenia ZFSS w kolejnych cyklach
budzetowych.



3. Konkluzja

Uniwersytecka Komisja Finansowa Konferencji Rektoréw Uniwersytetéw Polskich wnosi
O przyjecie projektu ustawy o zmianie ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (UD426) w przedstawionym brzmieniu, uznajac
zaproponowane rozwigzanie za racjonalne, proporcjonalne i niezbedne dla zachowania
stabilnosci finansowej uczelni publicznych oraz ciggtosci realizacji ich zadan
ustawowych.

Przewodniczgcy
UKF KRUP
dr hab. Zbigniew Bukowski, prof. uczelni



