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Uniwersyteckiej Komisji Finansowej KRUP
z dnia 22 kwietnia 2022 r.

w sprawie zwolnienia uczelni publicznych z obowiazkéw zwigzanych z gromadzeniem
i przekazywaniem szczegélowych danych o wydatkach do rejestru uméw prowadzonego
przez Ministra Finanséw, tj. obowigzkéw wynikajacych z art. 34a i art. 34b w zwigzku
z art. 34 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Z dniem 1 lipca 2022 r. wchodzg w zycie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 583 ze zm.), znowelizowanej ustawg z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2054) naktadajace na jednostki sektora finanséw publicznych, w tym uczelnie publiczne,
obowigzek prowadzenia rejestru umow, ktory ma obejmowaé informacje o umowach
zawartych w formie pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo innej formie szczeg6lnej,
ktorych wartos¢ przedmiotu przekracza 500 zt, z wylaczeniem informacji o umowach
zawartych w wyniku rozstrzygniecia zaméwien oraz konkurséw, o ktérych mowa w art. 12 ust.
1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych.

Podstawowy cel przytoczonych rozwigzan prawnych zwigzany z zapewnieniem
transparentno$ci  wydatkowania $rodkéw publicznych jest realizowany aktualnie
w niezaktdcony sposob bez dodatkowych kosztéw. Przywotany obowigzek stanowi powielenie,
juz istniejagcego w systemie prawnym, obowigzku udostepniania informacji publicznej
w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.). Z obowigzku tego uczelnie publiczne wywigzujg si¢
rzetelnie, udostepniajgc wnioskodawcom stosowne informacje, co w praktyce stanowi
realizacje zasady jawnosci i przejrzystosci wydatkowania srodkow publicznych. Uniwersytety
sa rowniez poddawane licznym kontrolom i audytom, zaréwno wewnetrznym, jak
1 zewngtrznym. Informacje z tych procedur sg jawne z zachowaniem odpowiednich przepisow.
Co roku sprawozdania finansowe uniwersytetow podlegaja badaniu przez bieglego rewidenta,
a nierzadko sposéb wydatkowania $rodkoéw jest dodatkowo przedmiotem kontroli wielu
organéw, w tym NIK.

Wydatki ponoszone w ramach uméw sg ewidencjonowane w systemach ksiegowych przede
wszystkim na podstawie faktur. Zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa Finansow od poczatku
2023 roku zacznie w obrocie gospodarczym funkcjonowaé faktura elektroniczna. Jezeli
Minister Finanséw umozliwi publiczny dost¢p do bazy faktur elektronicznych, nie bedzie
koniecznosci tworzenia zadnych innych rejestrow w tym zakresie przez inne podmioty,
poniewaz informacje zawarte w bazie faktur elektronicznych beda wyczerpujace i kompletne.

Watpliwosci budzi réwniez jakie rodzaje umow i zakres danych powinny by¢ umieszczane
w rejestrze. W zakresie danych jakie powinien zawierac rejestr, konieczne jest zwrdcenie
uwagi na oznaczenie strony w przypadku umowy zawartej z osobg fizyczng. Wskazanie
prawidlowego oznaczenia strony umowy wiaze si¢ z koniecznoscig podania nie tylko imienia
i nazwiska ale tez dalszych danych osobowych, takich jak adres, numer PESEL, ktoére
umozliwig skuteczne zidentyfikowanie osoby fizycznej, z ktdra zostala zawarta umowa. Stad
pojawiajg si¢ watpliwosci co do legalnosci udostepniania wszystkich danych, ktére zgodnie
Z nowymi przepisami majg zosta¢ ujete w rejestrze. Publikacja w tym rejestrze informacji



o kazdej umowie, zawieranej z osobami fizycznymi z ujawnieniem danych osobowych moze
zostaé uznana za zbyt daleko idgcg ingerencja w sfer¢ prywatnosci tych oséb. Z kolei jezeli
w rejestrze umow jako oznaczenie strony umowy zostanie wpisane tylko imi¢ i nazwisko osoby
fizycznej z wylaczeniem pozostatych danych, nie bedzie mozliwe zidentyfikowanie konkretne;
osoby, a wowczas cel wprowadzenia jawnego rejestru umow nie zostanie osiggniety.

Niezaleznie od przywolanych, merytorycznych argumentéw, przemawiajacych na
niekorzy$¢ wprowadzenia wskazanych rozwigzan, nalezy wskazaé na dodatkowg okolicznos¢,
ktéra obiektywnie uniemozliwia wdroZzenie na uczelniach publicznych rozwigzan
przewidzianych w znowelizowanej ustawie o finansach publicznych. Mianowicie, na dwa
miesigce przed wejsciem w zycie wskazanych obowiazkéw brak jest jakichkolwiek informacji
na temat wymagan i funkcjonalnosci centralnego systemu informatycznego, ktéry ma by¢
prowadzony w ramach Ministerstwa Finanséw. Brak informacji na temat tych rozwigzan
technicznych z kolei uniemozliwia poszczegdlnym jednostkom sektora finanséw publicznych,
w tym uniwersytetom, zlecenie wykonania oraz wdrozenie wewnetrznych systemow
informatycznych, ktére umozliwiatyby rzetelng realizacj¢ natozonych na uczelnie obowigzkow
ustawowych. Jest o tyle istotne, ze w dniu 1 lipca 2022 r. do systemu informatycznego Ministra
Finansé6w uczelnie publiczne bedg zobowigzane przekaza¢ ogromng ilos¢ danych
o umowach, zawartych poczgwszy od dnia 1 stycznia 2022 r., jak réwniez gromadzi¢ na
biezaco, przetwarzaé, analizowa¢ i przekazywac nowe dane do centralnego systemu w terminie
14 dni, pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;.

Biorgc powyzsze pod uwage nie wydaje si¢ uzasadnione ponoszenie przez uczelnie
publiczne dodatkowych kosztow, ktére przeznaczone bylyby na wydatki zwigzane z realizacjg
przedmiotowego obowigzku. Jako przedstawiciele srodowiska uniwersyteckiego uwazamy,
ze naktadanie na uczelnie kolejnych obowigzkéw administracyjnych majgcych zapewni¢
transparentno$é¢ wydatkowania $rodkéw publicznych jest dzialaniem nadmiarowym i nie
przyniesie spoleczenstwu dodatkowych korzysci informacyjnych.

Majac na uwadze wskazane argumenty wnosimy o podjgcie przez MEIN dzialan
legislacyjnych majgcych na celu zwolnienie uczelni publicznych z obowigzku prowadzenia
rejestru uméw, o ktérym mowa w artykule 34a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

PRZEWODNICZACY z

UKF KRUP (
3 N VA UR-- LV

dr hab. Miroslaw Gornowicz, prof. UWM



