STANOWISKO
Uniwersyteckiej Komisji Finansowej Konferencji Rektorow Uniwersytetow Polskich
w sprawie finansowych aspektow w projektach zalozen do ,,ustawy 2.0”
przyjete na posiedzeniu w Lublinie w dn. 08.04.2017 r.

Poczawszy od lat dziewigcédziesiagtych, prawo regulujace funkcjonowanie szkolnictwa
wyzszego ksztattowane bylo z intencja kreowania zachet do zwickszania rekrutacji oraz
zapewnienia doplywu do szkolnictwa wyzszego prywatnych strumieni finansowych.
W konsekwencji uruchomione zostalty mechanizmy dzialajace na rzecz zwigkszania liczby
studentéw 1 rozbudowy infrastruktury materialnej uczelni. Nalezy zauwazy¢, ze w okresie
ostatnich dwudziestu lat uczelnie wykonaty olbrzymig prace dostosowujac si¢ do postawionych
przed nimi zadan, znaczaco podnoszac poziom wyksztatcenia w naszym kraju.

Obecnie prosta kontynuacja dotychczasowej polityki powoduje szereg negatywnych
zjawisk dotykajacych tak same uczelnie, jak i polski rynek pracy. Szkolnictwo wyzsze i nauka
potrzebujag zatem nowych ram regulacyjnych, dziatajacych na rzecz podniesienia jako$ci
ksztalcenia i dgzenia do doskonatosci w badaniach naukowych.

Realizacja tych celow bedzie wymagata zmian réwniez w sferze finansowania
szkolnictwa wyzszego. Propozycje tych zmian zarysowane zostaty w trzech projektach zatozen
do ,ustawy 2.0”. Po zapoznaniu si¢ z tymi propozycjami i przeprowadzonej dyskusji
Uniwersytecka Komisja Finansowa KRUP zgtasza nastepujace uwagi.

1. Zasadnicza przyczyna niesatysfakcjonujgcej pozycji polskiej nauki 1 szkolnictwa
wyzszego jest zdecydowanie zbyt niskie finansowanie tego sektora z budzetu panstwa.
W zwigzku z tym zmiany organizacyjne i prawne, prowadzace do przesunig¢cia srodkow
pomiedzy uczelniami, bez zwigkszenia strumienia finansowania nie przyniosa
oczekiwanych efektow. Dodatnie wyniki finansowe osiggane przez wigkszos¢ polskich
uniwersytetow sg mozliwe dzigki — drastycznym nieraz — oszczgdnosciom oOraz
sprzedazy nieruchomosci. Oba te zrodta si¢ wyczerpuja.

2. Przyjecie nowych rozwigzan dotyczacych publicznych szkot wyzszych, zwlaszcza
w obszarze ich finansowania powinno odbywac si¢ rownolegle z okresleniem strategii
funkcjonowania 1 finansowania PAN, instytutow badawczych oraz uczelni
niepublicznych. Realizacja strategii dotyczacych kazdego z tych elementéw systemu
nauki bedzie wigzala si¢ z konieczno$ciag wydatkowania okreslonych §rodkéw, a tym
samym determinowala mozliwos$ci finansowania pozostatych instytucji.

3. Postulat udroznienia kanatéw wsparcia finansowego ze strony samorzadow
1 podmiotow gospodarczych wart jest realizacji. Rozumiejac potrzebe uruchomienia
dodatkowych strumieni finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki z programow
samorzadowych czy sektora przedsigbiorstw, musimy by¢ §wiadomi, Ze nie pojawig si¢
one w efekcie zmiany tylko prawa o szkolnictwie wyzszym. Zauwazy¢ nalezy, ze:

— realizacja tego postulatu bedzie wymagala zmian réwniez w innych aktach
prawnych, m.in. w ustawie o finansach publicznych, ustawie o samorzadzie
terytorialnym oraz ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych,

— Obecnie 1 w bliskiej przysztosci strumienie finansowania z tych zrodet nie beda
na tyle duze, by mogty znaczaco wpltyna¢ na sytuacje finansowa uczelni.

4. Waznymi cechami systemu sprzyjajacego rozwojowi uczelni s3 stabilno$é
i przewidywalno$¢ zasad kategoryzacji jednostek naukowych oraz podzialu dotacji



budzetowych. Czgste i nagle zmiany w tym obszarze nie pozwalaja uczelniom
prowadzi¢ racjonalnej polityki. Na poparcie zatem zashuguja wszelkie propozycje
stabilizujgce czynniki, od ktérych zalezy wysoko$¢ finansowania budzetowego oraz
pozwalajace planowaé poziom przychodéw w dluzszej perspektywie.

5. Wazne miejsce w przedtozonych projektach zajmuje podzial uczelni na trzy typy
(badawcze, badawczo-dydaktyczne i dydaktyczne). Dokonanie tego podziatu w sposéob
administracyjny bytoby nieefektywne, a nawet szkodliwe. Przemawiajg za tym
nastepujace fakty:

— W ostatnich latach, m.in. dzigki dostepowi do srodkéw europejskich, szereg
uczelni wzbogacito si¢ o nowe obiekty wyposazone w nowoczesng aparature
badawcza. Cze$¢ z tych uczelni nie zdazyla jeszcze osiagna¢ poziomu
naukowego, ktory zapewnilby im miejsce wsrdd uczelni badawczych, a by¢
moze rowniez badawczo-dydaktycznych. To za$ oznaczaloby w praktyce brak
mozliwos$ci prowadzenia badan i w konsekwencji marnotrawstwo posiadanego
wyposazenia. Ponadto w przypadku inwestycji finansowanych ze srodkéw UE
stanowitoby zagrozenie dla realizacji wskaznikow trwatosci projektow,
co - z kolei - moze powodowa¢ bardzo kosztowne korekty finansowe
w rozliczeniu tych projektow.

— Niekwestionowang dotad zasada realizowang w szkotach wyzszych jest jednos¢
nauki 1 dydaktyki. Wyraza si¢ ona przede wszystkim w tym, ze nauczyciele
akademiccy prowadza rowniez badania naukowe. Pozwala to na bezposrednie
przenoszenie efektow dociekan naukowych do tre$ci nauczania, a w niektorych
przypadkach rowniez na wilaczanie studentow w prowadzone badania.
Pozbawienie czeSci uczelni (dydaktycznych) komponentu badawczego
zburzyloby t¢ zasade, co odbitoby si¢ na jakosci ksztatcenia.

— W praktyce nawet na uwazanych za bardzo dobre uczelniach wystepuja
jednostki (wydziaty) stabsze (z kategoria B). Podobnie na uczelniach
uchodzacych za stabsze wskaza¢ mozna silne jednostki (z kategorig A).
Kwalifikowanie catych uczelni do okreslonej grupy spowodowatoby, ze
pierwsze z wymienionych wydziaty (dzigki sile pozostalych) niestusznie
zyskaja, a wymienione jako drugie (przez stabo$¢ innych) w sposob przez siebie
niezawiniony straca.

Nalezaloby zatem roznicowanie uczelni uwaza¢ za mechanizm zachodzacy samoistnie,
poprzez roéznicowanie wydziatdw 1 majacy swe zrédto w réznej skutecznosci aplikowania
0 pozyskiwane konkursowo $rodki oraz w aktualnym algorytmie podziatu dotacji podstawowe;j
(sktadnik kadrowy 1 badawczy).

6. Potrzebne s3a dlugookresowe programy finansowania badan naukowych. Uczelnie
powinny mie¢ zapewnione znaczne koszty posrednie z realizacji projektow
badawczych. Od tego zalezy m.in. mozliwo$¢ utrzymania 1 rozwoju aparatury
I infrastruktury badawczej.

7. Za bardzo zasadny nalezy uzna¢ wyrazony przez zespot prof. Kwieka postulat
uwolnienia uczelni od S$cistych regulacji dotyczacych gospodarki finansowe;.
Uelastycznienie obowigzujagcych w tej sferze rygorow jest waznym czynnikiem
zwigkszenia efektywno$ci wydatkowanych $rodkow. W szczegdlno$ci uelastycznienie
powinno dotyczy¢ srodkéw pochodzacych z przychoddéw wiasnych uczelni.



