PROTOKOL
posiedzenia Uniwersyteckiej Komisji Finansowej KRUP
Uniwersytet £.6dzki 15 listopada 2019 r.

W posiedzeniu udziat wzigli:

Czlonkowie UKF KRUP:
1) dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM - UWM w Olsztynie - przewodniczacy,
2) ks. prof. UKSW dr hab. Maciej Bala - UKSW w Warszawie,
3) dr Piotr Bolibok - Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II,
4) dr hab. Zbigniew Bukowski, prof. nadzw. - UKW w Bydgoszczy,
5) prof. dr hab. Danuta Dziawgo - Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu,
6) prof. dr hab. Waldemar Gos - Uniwersytet Szczecinski,
7) dr hab. Jerzy Halicki, prof. UwB - Uniwersytet w Bialymstoku,
8) dr hab. Rafal Matwiejczuk, prof. UO - Uniwersytet Opolski,
9) prof. dr hab. Wiestawa Miemiec - Uniwersytet Wroclawski,
10) dr hab. Andrzej Pieczynski, prof. UZ - Uniwersytet Zielonogorski,
11) prof. dr hab. Jacek Popiel - Uniwersytet Jagiellonski,
12) dr hab. Grzegorz Slusarz, prof. UR - Uniwersytet Rzeszowski,
13) prof. dr. hab. Mirostaw Szreder - Uniwersytet Gdanski,
14) prof. dr hab. Andrzej Tarlecki - Uniwersytet Warszawski,
15) dr hab. Grzegorz Urbanek, prof. UL - Uniwersytet Lodzki,
16) prof. UAM dr hab. Tadeusz Wallas - Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
17) dr hab. Barbara Zbroinska, prof. UJK - Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.

Zaproszeni goscie:
1) dr hab. Sebastian Skuza - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego,
2) Jarostaw Oliwa - dyrektor Departamentu Budzetu 1 Finanséw MNiSzW,
3) prof. dr hab. Janusz Stodczyk — Uniwersytet Opolski.

Obecni byli rowniez:
1) prof. dr hab. Antoni Rézalski - JM Rektor Uniwersytetu Lodzkiego,
2) dr Rafal Majda — kanclerz Uniwersytetu L.odzkiego,
3) mgr Beata Zawadzka — kwestor Uniwersytetu Slaskiego.

Otwierajac dziesiate w kadencji 2016-2020 posiedzenie Uniwersyteckiej Komisji
Finansowej KRUP_dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM serdecznie powital zebranych,
a w szczegdlnosci: dr. hab. Sebastiana Skuze - Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, prof. dr. hab. Antoniego Roézalskiego - JM Rektora Uniwersytetu
Lodzkiego oraz Jarostawa Oliwe - dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow MNiSzW.

Prof. dr hab. Antoni Rézalski serdecznie powital zebranych w murach Uniwersytetu
L6dzkiego, a nastepnie krotko omowit strukture organizacyjna, profil dzialalnosci badawczej
i dydaktycznej Uczelni oraz przyblizyl historie Patacu Bidermana (miejsce obrad Komisji).
JM Rektor Uniwersytetu L.odzkiego stwierdzil, ze obrady Komisji odbywaja si¢ w waznym dla
wszystkich uczelni okresie wdrazania ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Oznacza
to, ze przewidziana w programie posiedzenia dyskusja i wymiana doswiadczen w tym zakresie
nabiera szczegdlnego znaczenia. :




Prof. dr hab. Antoni Rézalski przekazat rowniez gratulacje przedstawicielom uczelni,
ktore w konkursie MNiSzW uzyskaly status uczelni badawczych. JIM Rektor Uniwersytetu
Loédzkiego zyczyl owocenych obrad Komisji i mitego pobytu w Lodzi.

Przed przystapieniem do roboczej czesci posiedzenia dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof.
UWM przedstawil projekt uchwaly w sprawie nadania prof. dr. hab. Bogdanowi Gregorowi
statusu Honorowego Przewodniczacego Uniwersyteckiej Komisji Finansowej KRUP. Komisja
jednomyslnie przyjeta uchwale w tej sprawie (zatacznik nr 1 do protokotu).

Przewodniczacy UKF zlozyl réwniez podziekowania dotychczasowym czlonkom
Komisji: prof. dr. hab. Januszowi Stodczykowi z Uniwersytetu Opolskiego i dr. hab. Pawlowi
Smoleniowi, prof. KUL z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego oraz powital nowych
cztonkéw reprezentujacych obie uczelnie, tj. dr. hab. Rafala Matwiejczuka, prof. UO -
prorektora ds. rozwoju i finansow Uniwersytetu Opolskiego i dr. Piotra Boliboka -
pelnomocnika rektora ds. finanséw KUL w Lublinie.

Prof. dr hab. Janusz Slodczyk serdecznie podzigkowal za zaproszenie i zaznaczyl,
ze¢ praca w gronie czlonkéw Uniwersyteckiej Komisji Finansowej - poza wartoscia
merytoryczng - byla kazdorazowo okazja do spotkania w przyjacielskiej atmosferze.

Nastepnie Przewodniczacy UKF przeszed! do realizacji roboczej czgsci posiedzenia,
przedstawit porzadek obrad i poprosit Wiceministra dr. hab. Sebastiana Skuzg¢ o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu dr hab. Sebastian Skuza podziekowal za zaproszenie do udzialu
w obradach Komisji. Nastepnie przekazal informacje o odnotowanym i zapisanym juz
w ustawie budzetowej wzroscie naktadow na nauke i szkolnictwo wyzsze (Yacznie ze srodkami
europejskimi - ponad 1,9 mld ztotych).

Kolejna, poruszong przez Wiceministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kwestia bylo
rozstrzygniecie konkursu w ramach programu ,,Inicjatywa doskonalosci - uczelnia badawcza”.
Dr hab. Sebastian Skuza zaznaczyl, ze komisja konkursowa sktadala si¢ z ekspertow
zagranicznych, a ich wybor nie wywotat zadnych negatywnych komentarzy 1 emocji. Do tzw.
»dziesiatki” weszto 9 uczelni podleglych Ministrowi Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
i 1 podlegla Ministrowi Zdrowia. Oprocz tego jest jeszcze 10 uczelni, ktére braly udziat
w konkursie i speniaja stawiane w nim wymogi. W zwiazku z tym maja one gwarantowane
2% wzrostu w najblizszych 7 latach. Ponadto Wiceminister poinformowal réwniez, ze
nastapita zmiana w rozporzadzeniu o finansowaniu uczelni badawezych. Wyréznione placowki
zostaly ,,wyzerowane” i od 2020 roku mogg liczy¢ na zwigkszong o 10 proc. w stosunku do
2019 r. subwengcje.

Dr hab. Sebastian Skuza poinformowat réwniez, ze:

1. Negocjacje budzetowe wcigz trwaja, a Minister Jarostaw Gowin wnioskuje
o przyznanie dodatkowych srodkéw na podwyzki wynagrodzen i kolejna pule obligacji
dla uczelni wyzszych.

2. Dzieki wprowadzonym zmianom systemowym wzrosty w Polsce naklady na
dziatalno$é B+R (w relacji do PKB z 1,03 do 1,21). W sprawozdaniu za rok 2019
powinien to by¢ jeszcze lepszy wynik.

3. Trwaja jeszcze dyskusje na temat zmian w rozporzadzeniu dotyczacym ewaluacji
jakoSci dziatalno$ci naukowej. Dr hab. S. Skuza poinformowal, ze on sam jest
zwolennikiem zniesienia limitu 4N na najlepsze publikacje.

4. Na ostatnim ctapie sg rOwniez prace zwigzane z rozszerzeniem wykazu czasopism
naukowych i recenzowanych materialdw z konferencji miedzynarodowych oraz




wydawnictw monografii naukowych (ok 60% wnioskdw otrzymalo pozytywna
rekomendacje KEN).

Podsekretarz Stanu dr hab. Sebastian Skuza wyrazit rowniez opini¢, ze wprowadzenie
wskaznika SSR do algorytmu podzialu $rodkéw spowodowato, ze uczelnie uporzadkowaty
swoje archiwa i skorygowaly stan studentéw wykazywanych w systemie POL-on. Wskaznik
ten zostanie utrzymany, bedzie jednak rozny dla uczelni badawczych i akademickich.
Wiceminister stwierdzit rowniez, ze jego zdaniem w docelowym modelu dzialalno$é
dydaktyczna powinna by¢ ewaluowana podobnie jak dziatalno$¢ naukowa. Dodal jednak,
ze prawdopodobienstwo opracowania takiego modelu jest znikome.

Podsumowujac wystgpienie dr hab. Sebastian Skuza zaznaczyl, ze wdrazajac zapisy
ustawy 2.0. uczelnie wykonaly mordercza prace, ale przeszly test pozytywnie. Przyjete zostaty
nowe statuty z pelnym poszanowaniem autonomii uczelni. Wiceminister dodal réwniez,
ze bedzie nadal dazyl do przekazywania uczelniom jak najwickszej puli tzw. srodkow
nieoznaczonych.

Przewodniczacy UKF dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM podzigkowal Ministrow1
S. Skuzie za wystapienie, otworzyl dyskusje 1 zachecil do zadawania pytan przedstawicielom
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Prof. dr hab Andrzej Tarlecki powiedziat, ze bardzo docenia dziatania zmierzajace do
przekazywania uczelniom tzw. nieoznaczonych srodkéw. Wyrazit jednak obawe, ze bedg one
w pewnym stopniu znaczone przez nowe wymogi sprawozdawczosci. Prorektor Uniwersytetu
Warszawskiego dodal, ze pojawiajg sie np. sygnaty o koniecznosci sprawozdawania wydatkow
w poszezegolnych dyscyplinach. Pojawilo si¢ rowniez nowe sprawozdanie z wykorzystania
$rodkéw przeznaczonych dla osob niepelnosprawnych.

Wiceminister dr hab. Sebastian Skuza w odpowiedzi zapewnit, Ze Ministerstwo pracuje
nad tym, by sprawozdawczos¢ byta dla uczelni jak najmniej ucigzliwa.

Jarostaw Oliwa Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw MNiSzW dodal, ze
w ustawie zostalo zapisane, ze subwencja nie podlega rozliczeniu, podlega jednak
sprawozdawczosci.
Odejscie od takiej formy nadzoru byloby Zle odebrane przez stuzby kontrolne. Nie ma jednak
watpliwosci, ze postulat uproszczenia sprawozdan zostanie przez Ministerstwo uwzgledniony.

Dr hab. M. Gornowicz, prof. UWM zglosil, Zze po raz kolejny w dyskusjach powraca
temat mozliwosci wydzielenia z subwencji $rodkéw na dziatalnos¢ naukowo-badawcza, ktore
moglyby byé¢ wykorzystywane w okresie dtuzszym niz 1 rok. Przewodniczacy Komisji
przypomnial, ze zgodnie z ustaleniami z posiedzenia UKF w Olsztynie wystosowal do
Ministerstwa pismo w powyzszej sprawie. W odpowiedzi uznano, Ze ,,...zgodnie z art. 406
ustawy subwencja stanowi przychod uczelni. Z uwagi na charakter tych Srodkow nie jest
mozliwe ich rozliczanie w czasie w sposob analogiczny do dotacji na utrzymanie potencjalu
badawezego...”. Jednocze$nie w piSmie zostalo zawarte zobowigzanie do rozwazenia
mozliwosci wprowadzenia zmian w przepisach majacych na celu umozliwienie dokonywania
odpiséw réwniez na inne fundusze w tym tworzone na podstawie statutu w sposob analogiczny
do zasilania wlasnego funduszu na stypendia.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow MNiSzW Jarostaw Oliwa odnidst si¢ do
wezesniejszej wypowiedzi Ministra S. Skuzy dotyczacej jak najdalszego odchodzenia od
,,zhakowania” przyznawanych uczelniom srodkow. Jego zdaniem, tworzenie dodatkowych




funduszy byloby dzialaniem wprost przeciwnym. Zacytowana przez Przewodniczacego
Komisji odmowa $cisle wigze si¢ z uniknigciem probleméw w przypadku ewentualnych
kontroli. Na chwile obecna nie ma bowiem podstawy prawnej, pozwalajgcej na przenoszenie
srodkéw z subwencji na fundusz whasny uczelni. W rzeczywisto$ci zapis o funduszach
wlasnych dotyczy tylko takich, ktore bylyby zasilane darowiznami na konkretny cel. Powstala
zatem propozycja umozliwienia uczelniom tworzenie funduszu analogicznego do istniejgcego
juz stypendialnego.

Alternatywa, nad ktdra réwniez zastanawiano si¢ w Ministerstwie bylo wpisanie wprost
do ustawy, ze okreslony procent subwencji moze by¢ przeznaczony na fundusz badawczy.
Takie rozwiazanie niesie jednak za soba ryzyko wywierania przez spolecznos¢ akademickg
presji na rektora do cyklicznego tworzenia tego funduszu na jak najwyzszym poziomie. Nalezy
jednak zwr6cié uwage, ze ta cze$¢ subwencji nie przechodzilaby przez wynik finansowy
uczelni 1 potencjalnie moglaby wptywac na jego pogorszenie.

Prof. dr hab. Mirostaw Szreder (Uniwersytet Gdanski) wyrazil opinig, ze rok 2019 jest
wyjatkowy, poniewaz uczelnie pozno dowiedzialy si¢ o wielkosci subwencji. Moze to
oznacza¢, ze dyskutowany problem w kolejnych latach w ogéle nie wystapi. Ponadto
prof. M. Szreder przypomnial, ze w przeszlosci nadmierna kumulacja Srodkéw na tzw.
dzialalnos$¢ statutowa spowodowata, ze Ministerstwo znaczaco zmniejszylo dotacj¢ uznajac, ze
uczelnie nie wykorzystujg jej w petni. Ponadto okreslanie jakichkolwiek regul podziatu
$rodkéw z subwencji bedzie sprzeczne z zatozeniem przekazywania uczelniom tzw. srodkow
nieoznaczonych.

Prof. dr hab. Waldemar Gos zwrdcit uwage, ze art. 39 ust. 2 Ustawy o rachunkowosci
dopuszcza tworzenie rezerw na przyszle, wiarygodnie oszacowane dzialania. Prorektor
Uniwersytetu Szczecinskiego dodat, ze to rozwigzanie jako jedyne jest zgodne z obecnie
obowigzujacymi przepisami.

Dr hab. Grzegorz Urbanek, prof. Ut zapytal o wymogi, ktére beda musialy spetnia¢
uczelnie aspirujace do grona badawczych w kolejnym konkursie Ministerstwa.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw MNiSzW Jarostaw Oliwa w odpowiedzi
zasugerowal, Ze przez trzy pierwsze lata ww. uczelnie powinny dziata¢ wedhug algorytmu dla
uczelni akademickich. Po tym czasie nalezatoby podja¢ wyzwanie i dostosowywa¢ strukturg
do algorytmu obowiazujacego uczelnie badawcze.

W dalszej czesci obrad, w wyniku zglaszanych problemow i przeprowadzonej dyskusji
Uniwersytecka Komisja Finansowa KRUP przyjeta projekty uchwat w sprawie:
1. Realizacji projektéw w ramach POWER, finansowanych za posrednictwie NCBiR.
2. Bezpieczenstwa operacji finansowych dokonywanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK).
3. Propozycji zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych.
Wyzej wymienione projekty uchwal zostaly jednoglosnie przyjete przez Komisje
i stanowig kolejno zataczniki nr 2,3 i 4 do protokotu.

Nastepnie dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM przedstawil wyniki rekrutacji na
studia w odniesieniu do wszystkich uniwersytetow razem wzigtych. Liczba kandydatow na
studia stacjonarne I stopnia w roku akademickim 2018/2019 zmalala w uniwersytetach o 2,3%.
Na stacjonarnych studiach drugiego stopnia nastapit spadek o 7,4%, a w przypadku jednolitych
studiow magisterskich liczba kandydatéw zmalata o 3,7%.




W przypadku studiow niestacjonarmnych, na studiach pierwszego stopnia nastgpil
nieznaczny wzrost liczby kandydatow (1,1%). Na niestacjonarnych studiach drugiego stopnia
odnotowano spadek o 7,6% w stosunku do roku poprzedniego, a w przypadku jednolitych
studiow magisterskich nastapit spadek o 2,9%.

Ostatnim punktem roboczej czgsci posiedzenia byla wymiana informacji na temat
przyjetych zmian strukturalnych 1 aktualnej sytuacji finansowej poszczegolnych
Uniwersytetow. W wigkszos$ci uczelni utrzymano strukture wydziatowsa, na ktorg sktadajg sie
instytuty odpowiadajace dyscyplinom naukowym. W niektorych Uniwersytetach powstaty
kolegia dziedzinowe.

Sytuacja finansowa Uniwersytetdw jest stabilna, m.in. ze wzgledu na dodatkowe $rodki
przekazane uczelniom z MNiSzW pod koniec 2018 roku.

Nastgpnie przewodniczacy UKF poinformowal, Ze kolejne posiedzenia UKF odbeda sie:
e 14-16 kwietnia 2020 roku w Uniwersytecie Mikolaja Kopernika w Toruniu,
e 25-27 czerwca 2020 roku w Uniwersyteckie Wroctawskim.

Przewodniczacy UKF zaproponowal powolanie zespolu do opracowania zmian
w cyklicznym raporcie Komisji pt: , Analiza ekonomiczna uniwersytetéw publicznych
za lata ... ”. wynikajgcych z aktualnie obowigzujacych przepisow.

Komisja pozytywnie zaopiniowala powolanie trzyosobowego zespolu w skladzie:
prof. dr hab. Mirostaw Szreder (Uniwersytet Gdanski), prof. dr hab. Danuta Dziawgo
(Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu), dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM
(Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie).

Dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM podzigkowat zebranym za udziat w obradach,
wyrazil stowa uznania dla organizatorow i zamknal posiedzenie Uniwersyteckiej Komisji
Finansowej KRUP.
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