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W posiedzeniu udzial wzigli:

Czlonkowie UKF KRUP:

1) dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM - UWM w Olsztynie -przcwodniczgcy,

2) prof. dr hab. Dariusz Adamski - Uniwersytet Wroctawski,

3) dr hab. Jacek Batog, prof. US - Uniwersytet Szczecinski,

4) dr hab. Zbigniew Bukowski, prof. nadzw. - UKW w Bydgoszczy,

5) dr Artur Chelstowski — Uniwersytet Warszawski,

6) prof. dr hab. Michal Daszykowski - Uniwersytet Slaski,

7) drhab. Elzbieta Feret, prof. UR - Uniwersytet Rzeszowski,

8) mgr Stawomir Gltowacki - Uniwersytet Mikotaja Koperika w Toruniu,

9) prof. drhab. Piotr Jedynak - Uniwersytet Jagielloniski,

10) dr hab. Jarostaw Karpacz, prof. UJK - Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach,

11) ks. mgr Andrzej Lichosyt - Uniwersytet Papieski Jana Pawla II w Krakowie,

12) dr hab. Rafal Matwiejczuk, prof. UO - Uniwersytet Opolski,

13) dr hab. Jarostaw Matwiejuk - Uniwersytet w Bialymstoku,

14) dr hab. Zbigniew Pastuszak, prof. UMCS - Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie,

15) dr hab. Andrzej Pieczynski, prof. UZ - Uniwersytet Zielonogorski,

16) ks. prof. dr hab. Mirostaw Sitarz - Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II,

17) prof. dr hab. Mirostaw Szreder - Uniwersytet Gdanski,

18) prof. dr hab. Grzegorz Urbanek - Uniwersytet £.6dzki,

19) prof. UAM dr hab. Tadeusz Wallas - Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Obecni byli réwniez:

1) prof. dr hab. Jacek Popiel - JM Rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie,

2) drhab. Sebastian Skuza - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow,

3) Hubert Nowak - Prezes Urzgdu Zaméwien Publicznych,

4) Bogdan Artymowicz - Dyrektor Dziatu Prawnego Urzedu Zaméwien Publicznych,

5) mgr Dominika Wendt - Kierownik Dziatu Kontrolingu Uniwersytetu Gdanskiego,

6) mgr Monika Laidler - Zesp6t Radcéw Prawnych Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie.

Otwierajgc trzecie w kadencji 2020-2024 posiedzenie Uniwersyteckiej Komisji
Finansowej Konferencji Rektoréw Uniwersytetow Polskich przewodniczacy, dr hab. Mirostaw
Gornowicz, prof. UWM powital zebranych, przedstawit porzadek obrad, a nastgpnie przekazat
glos Gospodarzom spotkania.



JM Rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie prof. dr hab. Jacek Popiel
serdecznie powital zebranych podkreslajac, ze Uniwersytecka Komisja Finansowa (ktérej sam
byt cztonkiem przez kolejne 8 lat) jest najwazniejsza z komisji KRUP. Na posiedzeniach UKF,
w niezwykle zyczliwej atmosferze, omawiane sa sprawy kluczowe dla funkcjonowania
uniwersytetéw. Nastepnie IM Rektor krotko omowil dziatalnos¢ Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie oraz przyblizyt historie Collegium Maius (najstarszej czgsci Uniwersytetu
Jagiellonskiego), gdzie odbywaly si¢ obrady Komisji.

JM Rektor wyrazit réwniez nadzieje na konstruktywna, merytoryczng dyskusj¢ oraz
zyczyl cztonkom Komisji, by czas spedzony w Krakowie pozostal mitym wspomnieniem.

Prof. dr hab. Piotr Jedynak przylaczyt sic do stéw powitania oraz poinformowat,
ze w posiedzeniu Komisji bierze udzial mecenas Monika Laidler, ktéra przedstawi problem
dotyczacy interpretacji listu Ministra Wlodzimierza Bernackiego w sprawie wykorzystania
subwencji z 2020 roku.

Dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM podzigkowat za serdeczne powitania
i przeszed! do realizacji przedstawionego porzadku obrad Komisji. Przewodniczacy UKF
poprosil prof. dr. hab. Mirostawa Szredera o przedstawienie i oméwienie prezentacji na temat
raportu pn. ,, Analiza ekonomiczna uniwersytetow publicznych za lata 2015-2020".

Prof. dr hab. Mirostaw Szreder (Uniwersytet Gdanski) poinformowat, ze raport
i prezentacja zawierajg informacje o 20 uniwersytetach publicznych. Profesor zaznaczyl,
ze poréwnywalnos$¢ danych w czasie stata si¢ nieco utrudniona z trzech powodéw. Pierwszy -
wlaczenie Papieskiego Uniwersytetu Jana Pawla II w Krakowie do skladu Komisji
(od poczatku kadencji 2020-2024), drugi - uwzglednienie (po raz pierwszy w 2019 r.) danych
dotyczacych Collegium Medicum w Uniwersytetach: Jagiellonskim i UMK w Toruniu, trzeci -
zastgpienie dotychczasowych dotacji ministerialnych jedna subwencjg i pozostawienie
rektorom swobody w zakresie jej wydatkowania. Profesor M. Szreder zaznaczyl rowniez,
ze trwajaca w kraju sytuacja pandemiczna nie miata wiekszego wplywu na sytuacje¢ finansowsg
uniwersytetow w 2020 roku. Prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w formie zdalnej skutkowato
jedynie spadkiem kosztéw ustug obcych 1 delegacii.

Prof. dr hab. Mirostaw Szreder przypomnial, ze dane Zrodlowe wykorzystywane przy
opracowaniu raportu pochodzg z dostarczanych przez uczelnie: sprawozdan F-01/s, informacji
dodatkowych do tego sprawozdania, oraz informacji o liczbie studentéw i pracownikow
poszczegdlnych uniwersytetow.

Przychody ogétem w 2020 roku zmalaly (we wszystkich uniwersytetach razem wzigtych)
0 3,4% (pierwszy spadek odnotowany od 2017 roku). Profesor M. Szreder wyjasnil, Ze taka
sytuacja byla spowodowana przekazaniem Uniwersytetom w koficowce 2018 r. dodatkowej
dotacji roku na utrzymanie potencjatu badawczego i mtodych naukowcéw, czyli tzw. dotacji
statutowej. Srodki te, wraz z niewykorzystang czescia dotacji statutowej z roku 2018 staty sie
w nastepnym roku subwencjg stanowigca przychod 2019 roku.

W konsekwencji podejmowanych przez rektorow decyzji, przychody z dziatalnosci
dydaktycznej zmniejszyly si¢ o 7,5%, podczas gdy rok wczesniej byt to spadek o 3,1%.
Przychody z dzialalnosci badawczej ogdtem wzrosty o 11,6% w stosunku do roku
poprzedniego. Prof. M. Szreder zwrdcil uwage na niski udziat $rodkéw pozyskanych na
realizacje projektow finansowanych przez NCBiR i NCN.

Srodki finansowe na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw wzrosty
o prawie 9%, a pozostale przychody zmniejszyly si¢ o 13,5%. W tym spadku mozna sig
doszukiwaé negatywnych skutkéw pandemii (np. brak wplywow z wynajmu sal, powierzchni
ustugowych czy reklamowych itp.).



Koszty wszystkich uniwersytetéw ogétem w 2020 roku w stosunku do roku poprzedniego
zmniejszyty sic o 1,0%. W niektérych pozycjach kosztow podstawowej dzialalnosci
operacyjnej zaobserwowano skutki zdalnego funkcjonowania uniwersytetéw w 2020 roku
(spadek kosztow ustug obcych, wyrazny spadek kosztéw podrézy stuzbowych).

W 2020 roku przychody ogétem przewyzszaty koszty ogotem o 327 777,3 tys. z, podczas
gdy rok wczesniej nadwyzka ta wyniosta 574 873,7 tys. zl. Dodatnie réznice pomigdzy
przychodami a kosztami uniwersytetow ogétem wystepujg od 2014 roku.

W 2020 roku nieznacznie spadta ogélna liczba studiujacych. Po raz pierwszy od lat zostat
odnotowany niewielki - bo wynoszacy zaledwie 0,3% - wzrost liczby studentow studiéw
stacjonarych. Podobna sytuacja miala miejsce w przypadku studiéw niestacjonarnych, gdzie
wzrost w stosunku do roku poprzedniego wyniést 0,6%. Prof. Mirostaw Szreder zwrocit uwage
na niekorzystny dla przychodéw uczelni, poglebiajacy si¢ spadek liczby stuchaczy studiow
podyplomowych.  Liczba  uczestnikéw  studiow  doktoranckich  (stacjonarnych
i niestacjonarnych) zmniejszyta si¢ o 23,4%. Natomiast liczba doktorantéw szkot doktorskich
w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o 1652 osoby, tj. o 108%. Liczba doktorantéw
w poszczegdlnych uniwersytetach byla bardzo zréznicowana (od 20 w Uniwersytecie
Opolskim, do ponad 400 w Uniwersytecie Jagiellonskim i 650 w przodujacym Uniwersytecie
Warszawskim).

Znaczaca czes¢ przychodéw uczelni stanowia wplywy z oplat za ushugi edukacyjne.
Wplywy te byly w 2020 roku o 2,2% nizsze od pozyskanych przez uczelnie w 2015 roku.
Siedmiu uniwersytetom udato sie zwickszy¢ przychody z odptatnych form ksztalcenia w roku
2020 w stosunku do roku poprzedniego. Wplywy z oplat na studiach niestacjonarnych spadty
0 2,5%, liczba 0s6b ksztatconych na studiach niestacjonarnych spadta o 2,8%, a srednia optata
na 1 studiujacego wzrosta o 0,3%, podczas gdy rok wczesniej byt to wzrost o 5,1%.
Systematycznie maleje udzial oplat za ksztalcenie na studiach niestacjonarnych w calosci
srodkéw finansowych pozyskiwanych przez uczelnie z odptatnych form ksztatcenia. W 2020
roku udziat ten wyniost $rednio w badanych uniwersytetach 57%, podczas gdy 5 lat wezesniej
byto to 70%.

Zmiany w liczbie i strukturze zatrudnionych w uniwersytetach nie bylty duze w stosunku
do roku poprzedniego. W Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie odnotowano
4,5% spadek liczby pracownikéw, a w Uniwersytecie Papieskim Jana Pawta Il zatrudnienie
w stosunku do roku 2019 wzrosto o 12,3%.

Profesorowie w 2020 roku stanowili 11,1% zatrudnionych nauczycieli akademickich
(wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 1,6%). Wzr6st rowniez udziat profesoréw uczelni
(z 18% w 2019, do 21,5% w 2020 roku) Liczba 0séb zatrudnionych na stanowiskach adiunkta
i asystenta utrzymata si¢ na podobnym poziomie jak rok wczesniej.

Na wynagrodzenia osobowe w 2020 roku w 20 uniwersytetach przeznaczono 4 664 750,3
tysiecy ztotych. Przecietne roczne wynagrodzenie brutto wyniosto 82 087 zt i byto wyzsze od
przecietnego rocznego wynagrodzenia w roku poprzednim o 5,4%. W wartosciach
bezwzglednych oznacza to wzrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto z 6 487 z
w roku 2019 do 6 841 zt w roku 2020 (w skali miesigca wzrost ten wyniost przecigtnie 354 zi).
W roku 2020 najbardziej place wzrosty w Uniwersytecie Opolskim (15%), natomiast
zmniejszyty sie w Uniwersytecie Wroctawskim, po rekordowym wsroéd innych uczelni ich
wzroscie w roku 2019 az o 23%. Réwniez w Uniwersytecie Papieskim przecigtna ptaca byta
nizsza niz w roku 2019.



Nastepnie Prof. Mirostaw Szreder odniést sie do przychodéw z dziatalnosci badawczej
przypadajacych na nauczyciela akademickiego. Profesor poddal pod rozwagg propozycj¢
dodatkowego przedstawiania tych wielkosci z wylaczeniem ,,badawczej” czgsci subwencji.

Dotacje celowe przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych w roku 2020 w stosunku do roku poprzedniego
zmniejszyly sie o 15,5%, przy czym ponad potowe tych srodkéw otrzymaly dwie uczelnie:
Uniwersytet Warszawski - 138 562,1 tys. zI oraz Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie - 43 906,0 tys. zt. Srednia wysoko$é naktadéw na rzeczowe aktywa trwate dla 20
uniwersytetéw publicznych w 2020 roku wyniosta ok. 50,6 mln zt, podczas gdy w roku 2019
byto to 50,9 mln zt. Zaobserwowano kilkuprocentowy wzrost wartosci zakupoéw rzeczowych
srodkéw trwatych (o 7,7%). Przecigtnie uniwersytety przeznaczaly w roku 2020 kwotg
21 986,8 tys. z! na zakupy $rodkéw trwalych, czyli nieznacznie wigcej niz rok wezesniej.

Na koniec wystgpienia prof. dr hab. Mirostaw Szreder oméwil wyniki finansowe
uniwersytetow. Sumaryczny wynik finansowy uniwersytetow w 2020 roku byl dodatni
i wyniost 302 157,6 tys. zi. Byt to drugi, najwyzszy wynik w ciagu ostatnich 6 lat. Tylko 3
sposrod 20 uniwersytetéw ( Gdanski, Wroclawski, w Biatymstoku) w 2020 roku odnotowaty
ujemny wynik finansowy. Niezmiennie najwyzszy wynik finansowy osiagnal Uniwersytet
Jagiellonski w Krakowie.

Prezentacja pt: ,,Analiza ekonomiczna uniwersytetow publicznych za lata 2015-2020" stanowi
zalacznik do protokotu.

Przewodniczacy M. Gornowicz podzigkowatl prof. dr. hab. Mirostawowi Szrederowi
za wystapienie i otworzyt dyskusje.

Stawomir Glowacki (Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Toruniu) poddal pod
rozwage dodanie mediany obok prezentowanej w raporcie wartosci sredniej. Kwestor UMK
zaproponowal réwniez przedstawianie przecigtnego wynagrodzenia w Uniwersytetach
odrebnie dla nauczycieli akademickich i pozostatych pracownikéw uczelni. S. Glowacki
podzielil réwniez poglad, ze tzw. ,,badawcza cze$¢” subwencji nie moze by¢ poréwnywalna
z wezesniejsza (przyznawang uczelniom do 2018 roku) dotacjg statutowa. Zatem pomyst
wylaczenia jej z prezentowanych przychodéw z dzialalnosci badawczej wydaje si¢
uzasadniony. W przypadku uczelni badawczych warto byloby réwniez wyodrebni¢ Srodki
pozyskiwane w ramach programu Inicjatywy Doskonatosci (IDUB). Kwestor UMK zwrocit
réwniez uwage, ze prezentowanie wyniku na podstawowej dziatalnosci operacyjnej nie jest
uzasadnione w sytuacji, gdy nie uwzglednia si¢ pozostatych przychodéw operacyjnych
(amortyzacja, nieodptatne ksiegozbiory) przy jednoczesnym prezentowaniu kosztéw. Dla
poréwnywalnosci tych wartosci po obu stronach, nalezaloby gromadzi¢ dodatkowe informacje
od poszczegdlnych uczelni i zmniejszy¢ wartos¢ ww. kosztow.

Odnoszac sie do zgloszonych uwag prof. dr hab. Mirostaw Szreder zaproponowat ich
przedyskutowanie podczas kolejnego spotkania Zespotu Analiz Ekonomicznych UKF. Dodat
réowniez, ze kwestia prezentowania wynagrodzen w podziale na nauczycieli akademickich
i pozostatych pracownikéw uczelni byla niejednokrotnie dyskutowana na posiedzeniach
Komisji. Ostatecznie podjeto decyzje, ze takie rozwigzanie mogloby budzi¢ niepotrzebne
emocje zwigzane z wysokoscig zarobkéw w poszczegoélnych uczelniach.

Przewodniczacy UKF popart propozycje oméwienia zgloszonych uwag z udziatem ich
autora na kolejnym spotkaniu Zespotu Analiz Ekonomicznych UKF.

Dr hab. Jacek Batdg, prof. USz zwrécit uwage, ze w Uniwersytecie Szczecinskim
wprowadzono znaczgce znizki optat edukacyjnych (ok. 30%), co moglo mie¢ wplyw na



poréwnywalno$é przedstawianych informacji. W zwigzku z tym Prorektor Uniwersytetu
Szczecifiskiego poddal pod rozwage dotaczenie takiej informacji do prezentowanych wielkosci.

Prof. dr hab. M. Szreder zaznaczyl, Ze ze wzgledu na sytuacje pandemiczng rok 2020 byt
wyjatkowy, a wprowadzanie do raportu kolejnych, szczegétowych informacji spowoduje jego
nadmierne rozbudowanie.

Dr hab. E. Feret, prof. UR podzickowata za przygotowanie i przestanie raportu. Prorektor
Uniwersytetu Rzeszowskiego dodata, ze jest to cenne opracowanie dajace mozliwosé
odczytania pozycji uczelni na tle pozostalych uniwersytetow.

Prof. dr hab. Tadeusz Wallas zwrdcit uwage, ze wszystkie uniwersytety poprawity swoja
sytuacje finansowa. Prorektor UAM w Poznaniu dodal, ze ten wynik jest w duzym stopniu
efcktem dziatan podjetych przez Ministra Sebastiana Skuzg.

Podsumowujac  wystapienie i dyskusj¢ Przewodniczacy UKF podzigkowat
mgr Dominice Wendt i prof. Mirostawowi Szrederowi z Uniwersytetu Gdanskiego za
przygotowanie dorocznego raportu UKF.

Nastepnie dr hab. Mirostaw Gomowicz, prof. UWM przeszedt do sprawy dodatkowo
whiesionej do porzadku posiedzenia, a o jej krotkie przedstawienie poprosit prof. dr. hab. Piotra
Jedynaka. Prorektor Uniwersytetu Jagiellonskiego poinformowal, ze dzial prawny
Uniwersytetu  Jagiellonskiego zglosit watpliwosci  dotyczace pisma Wiceministra
Wiodzimierza Bernackiego.

Obecna na posiedzeniu mec. Monika Laidler uszczegétowila, ze wspomniane pismo
Ministra W. Bernackiego dotyczylo wykorzystania i rozliczenia $rodkéw przekazanych
uczelniom na inwestycje w 2020 roku. O ile w pierwszej czesci listu zawarta byla informacja
(powolujaca si¢ na przepisy dotyczace dzialalnosci uczelni w okresie pandemii) Ze srodki
przyznane w 2020 roku moga by¢ wydatkowane i rozliczone w roku 2021, o tyle druga czg¢sé
pisma wywotata rézne interpretacje.

Przewodniczacy UKF stwierdzil, ze wspomniane pismo okresla mozliwos¢ wydawania
$rodkéw przyznanych na inwestycje w 2020 roku do konca roku 2021. Natomiast druga czes¢
tego listu dotyczylta sytuacji, w ktorych koszt inwestycji byt nizszy niz przyznana uczelni
dotacja. W takim przypadku pozostala czg$¢ dotacji (jak kazda dotacja) zgodnie
z obowiazujgcymi przepisami podlegata zwrotowi.

W zwiazku z przedstawionymi watpliwosciami Uniwersytecka Komisja Finansowa
jednomys$lnie przyjeta uchwalg, ktérej tres¢ stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu.

Nastepnie dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM poprosit o zabranie glosu
Sebastiana Skuze, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow.

Dr hab. Sebastian Skuza odnoszac si¢ do stanu finansowania nauki i szkolnictwa
wyzszego stwierdzil, ze sytuacja ekonomiczna uczelni, w tym uniwersytetow jest dobraibedzie
coraz lepsza. Stwierdzenie to ma swoje Zrodlo w przeprowadzone] analizie poréwnawczej
z ostatnich kilku lat. Wiekszo$¢ uczelni wyzszych osiaga dodatni wynik finansowy,
a w rzadkich, odwrotnych przypadkach, straty sg niewielkie.

Nastepnie Minister Sebastian Skuza wymienit dziatania, ktére w 2020 roku, miaty
znaczacy wplyw na obecna sytuacje finansowg uczelni.

1) przekazanie (pod koniec 2020 roku) dodatkowych srodkéw na wsparcie uczelni
ksztalcacych na kierunkach medycznych oraz dofinansowanie dziatan
inwestycyjnych,



2) zapewnienie i przekazanie $rodkéw na podwyzki plac pracownikéw nauki
i szkolnictwa wyzszego,
3) wykup pierwszej tury przekazanych uczelniom obligacji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw poinformowal, ze zalozenia zwigzane
z finansowaniem nauki i szkolnictwa wyzszego na kolejny rok sg rownie optymistyczne. Srodki
beda dzielone wedlug aktualnie obowigzujacego algorytmu mnozonego wskaznikami wzrostu
i inflacji, ktére zdaniem Ministra sa rownie optymistyczne. Minister zadeklarowat rowniez, ze
bedzie rekomendowal wsparcie systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w przypadku
powstatych pod koniec roku oszczednosci.

Podsumowujac swojg wypowiedZ Minister uznal, ze zalozenia przyjete w reformie
szkolnictwa wyzszego i nauki byly trafione i skutkuja zwigkszeniem puli srodkéw
przyznawanych uczelniom. Zdaniem prof. Sebastiana Skuzy reforma przynosi oczekiwane
rezultaty gléwnie dzieki realnym, szerokim konsultacjom prowadzonym w trakcie tworzenia
Konstytucji dla nauki. Minister zaznaczyt réwniez, ze celem wszystkich uczelni powinno by¢
dazenie do osiagni¢cia doskonatosci naukowe;.

Przewodniczacy dr hab. Mirostaw Gomowicz, prof. UWM podzigkowal Ministrowi
Sebastianowi Skuzie za wystapienie oraz zaangazowanie w dzialania na rzecz systemu nauki
i szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Nastepnie Przewodniczacy UKF przeszedt do realizacji punktu posiedzenia
pos$wieconego wyjasnieniu watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem niektorych zapiséw
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM powitat
Huberta Nowaka Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych oraz Bogdana Artymowicza
Dyrektora Dziatu Prawnego UZP, ktérzy przyjeli zaproszenie Komisji 1 odniesli si¢ do pytan
i watpliwosci okreslonych we wniosku Komisji. Ze wzgledu na zainteresowanie tematem,
w tej czedci posiedzenia (za posrednictwem platformy MS Teams) wzigli udziat czlonkowie
Uniwersyteckiej Komisji Nauki KRUP.

Prof, dr hab. Dariusz Adamski krétko przypomniat tres¢ wniosku Komisji o interpretacje
niektérych zapisow ustawy PZP, skierowanego do Urzedu Zamdwien Publicznych za
posrednictwem KRUP. Prorektor Uniwersytetu Wroctawskiego dodat, ze Uniwersytecka
Komisja Nauki skierowata do Urzgdu Zaméwien Publicznych wniosek podobnej tresci.

Przewodniczacy UKF przekazat glos przedstawicielom Urzgdu Zaméwieti Publicznych.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych Hubert Nowak podzigkowat za zaproszenie do
wzigcia udziatu w posiedzeniu Komisji i poinformowat, ze wspdlnie z obecnym dyrektorem
Dziatu Prawnego odniesie si¢ do kwestii zawartych we wspomnianym wniosku. Prezes
zaznaczyl, ze nie na wszystkie pytania da si¢ jednoznacznie odpowiedzie¢, poniewaz
przepisy prawa zamoéwien publicznych w niektérych przypadkach dajg mozliwos$¢ réznej
interpretacji. Korzystajac z okazji Hubert Nowak podkreslit, ze Minister Sebastian Skuza
aktywnie uczestniczyl w procesie tworzenia nowych przepiséw i zwracat szczegbOlng uwage na
problemy pojawiajace si¢ w sektorze nauki i szkolnictwa wyZzszego.

Przechodzac do zagadnien szczegélowych, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych
poinformowal, ze pisemna opinia, bedaca odpowiedzig na wniosek obu Komisji KRUP jest
w trakcie przygotowania i zostanie niebawem odestana.

Pierwsze zagadnienie dotyczylo rozumienia pojgc: ,,prace badawcze, eksperymentalne,
naukowe lub rozwojowe", uzytych w art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp. Prezes Hubert Nowak
jednoznacznie odpowiedzial, ze Ustawa Pzp nie zawiera wlasnej definicji tych poj¢é¢, zatem



nalezy uzywaé tych, ktére sg okreslone w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Sprawa nie powinna juz budzi¢ wigkszych watpliwosci interpretacyjnych.

Kolejna kwestia, zdaniem Prezesa H. Nowaka odnoszaca si¢ do nastepnych,
wyartykutowanych we wniosku zagadniefi, dotyczyla sumowania zadan w zakresie prac
i projektow badawczych. Zaméwienia na ustugi lub dostawy powtarzajace si¢ cechujg si¢ tym,
ze dane zamOwienie powtarza si¢ co pewien czas i nie moze by¢ spelnione przez jednorazowe
zachowanie sic wykonawcy. W sytuacji, w ktorej mozliwos¢ ,skumulowania” zamowien
istnieje, nie nalezy takich zamoéwien traktowa¢ jako zamoOwien na dostawy lub ushugi
powtarzajace sie. W nowym prawie zaméwien publicznych, jest zapisane wprost, ze w zakresie
dostaw nalezy sumowaé dostawy podobne, ktére tez wystgpujag w miarg podobnym czasie.
Oznacza to, Ze jezeli potrzeby do zaspokojenia nie pojawiajg si¢ W tym samym czasie, to
kolejne beda juz stanowily odrebne zaméwienie. Nie nalezy ich sumowaé z tzw. pierwotnym
zaméwieniem, poniewaz nie wszystkie zadania mozna przewidzie¢ na poczatku roku, kiedy
tworzone sa plany zaméwien publicznych. W przypadku ushug, sumowaniu podlegaja
wylacznie ushugi takie same. Nie ma obowigzku sumowania np. tlumaczenia jezyka
angielskiego z jezykiem hiszpanskim. Symultaniczne thumaczenie jezyka angielskiego ro6zni
sie od np. specjalistycznego thumaczenia tekstu naukowego i takie ustugi nie sa tozsame.

Kolejna kwestia dotyczyla pojawiajacych si¢ zamoéwien jednorazowych tzw.
,wpadkowych”. W przypadku, gdy instytucja zamawiajaca z nalezyta staranno$cig dokonata
ustalenia zakresu zaméwienia, a juz po dokonaniu tych czynnosci i wszczgciu postgpowania
pojawita si¢ uprzednio nieprzewidziana potrzeba udzielenia kolejnego zamoOwienia tego
samego rodzaju, co do zasady mozna uzna¢ takie zamowienia za odrebne, jego wartos¢
powinna by¢ réwniez oszacowana odrgbnie.

Bogdan Artymowicz Dyrektor Dzialu Prawnego UZP uzupelnit, ze zapis 0 12 miesigcach
i prébie sumowania dostaw i ustug powtarzalnych czy polegajacych na wznowieniu, odnosi si¢
gléwnie do ushig czy dostaw zwiazanych z utrzymaniem mienia (np. koszenie trawnika
dostawy $rodkéw czystosci, dostawy medidéw itp.). Mimo to, moze si¢ zdarzy¢, ze w tym
katalogu pojawia sie ustugi badawcze czy rozwojowe, ktére wydaja sie by¢ ciagle czy
powtarzalne, a w rzeczywistosci, do konca takie nie sg. Jako przyktad Dyrektor przytoczyt
potrzebe zaméwienia specjalistycznego odczynnika niezbgdnego do kontynuowania zadania
projektowego. W takich przypadkach zakupy powinno si¢ traktowac jako zamoOwienia
jednorazowe.

Odnoszac si¢ do okreslania warto$ci zamoOwienia dyrektor Bogdan Artymowicz
powiedzial, ze w przypadku dostaw tgcznemu szacowaniu podlegaja te, ktére byly lub powinny
zostaé przewidziane przez zamawiajacego i sa przedmiotowo podobne. Odnosnie szacowania
ushug Dyrektor wskazat ze przepisy ustawy Pzp nie nakazuja lacznego szacowania podobnych
ushug (np. zwigzanych z organizacja konferencji naukowych). Ustalajac warto$¢é zamowienia
na ushugi, zamawiajacy odnosi si¢ do konkretnej ushugi, ktéra zamierza naby¢. W przypadku
ustug lacznemu szacowaniu podlegaé beda zatem jednorodne ustugi, jesli zostaly lub powinny
zostaé przewidziane przez zamawiajgcego.

Zamawiajacy przygotowujac postgpowanie o udzielenie zamOwienia publicznego,
w ramach jednego zaméwienia powinien uwzgledni¢ wszelkie jednorazowe Swiadczenia, jesli
w danym czasie wie o koniecznosci ich zakupu. Zamoéwienia, ktore nie spetniajg powyzszych
przestanek, powinny by¢ traktowane jako zamdéwienia odrgbne. Oznacza to, ze wartosc
kazdego zamowienia powinna by¢ oszacowana oddzielnie.

Ostatnie, sformulowane we wniosku zagadnienie, dotyczyto mozliwosci zakupu dostepu
do specjalistycznych baz danych czy informacji bibliotecznych w trybie z wolnej reki. Prezes



Hubert Nowak zaznaczyl, Zze nie jest w stanie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na
postanowione pytanie. Zadna interpretacia w tym przypadku nie bedzie prawdziwa
i adekwatna. Zamawiajacy powinien przeanalizowa¢ konkretny stan faktyczny i oceni¢ go pod
katem zaistnienia przestanek udzielenia zaméwienia zapisanych w art. 214 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp. Oznacza to, ze niezbedne jest ustalenie cech charakterystycznych danej bazy danych lub
informacji bibliotecznej i rozeznanie oferty rynkowej, co umozliwi ustalenie, czy obiektywnie
istnieje tylko jeden wykonawca zdolny do wykonania przedmiotowego zamowienia.

Przewodniczacy UKF dr hab. Mirostaw Gomowicz, prof. UWM podzigkowat
przedstawicielom Urzedu Zaméwieti Publicznych za wystgpienie, a prof. dr. hab. Dariuszowi
Adamskiemu za opracowanie wniosku bedacego podstawa tego wystgpienia.

W wyniku dyskusji z udzialem obu Komisji KRUP ustalono, ze wyjasnienia
przedstawicieli UZP byly potrzebne i pomoga w racjonalnej interpretacji obowigzujacych
przepiséw. Zostata réwniez zgloszona prosba o przestanie pisemnej wersji przedstawionych
informacji. Postuzy ona jako wytyczne dla pracownikéw Dziatéw Zamoéwien Publicznych
W uniwersytetach.

W ostatnim punkcie porzadku obrad Przewodniczagcy UKF przedstawil problem
dotyczacy obowigzku przygotowywania i publikowania strategii podatkowej. W wyniku
przeprowadzonej dyskusji Komisja przyjeta uchwatg z wnioskiem o zwolnienie uczelni z tego
obowiazku. Uchwata stanowi zatacznik nr 3 do protokotu.

Koficzac obrady dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM podzigkowat zebranym za
niezawodny udziat. Poinformowal, réwniez, ze kolejne posiedzenie Uniwersyteckie; Komisji
Finansowej KRUP odbedzie si¢ w dniach 21-23 pazdziernika br. w Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Nastepnie przekazat podzigkowania gospodarzom spotkania i zyczyt
zebranym dobrego zdrowia i szczgsliwego powrotu do doméw.
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